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Jornada de 36 h pode reduzir
PIB em 6,2%, mas centrais
esperam compensacao

Estudos de FGV-lbre e Ipea analisam impactos sobre producao;
para sindicatos, havera mais consumo e incentivo a produtividade

Fernando Canzian

shoPAuLo A propostade reducao
da jornada de trabalho maxima
de 44 para36 horas semanais, que
ganhou for¢a com a mobilizacao
pelo fim da escala 6x1, pode redu-
zir em 6,2% o PIB (Produto Inter-
no Bruto) levando em conta es-
pecificamente o trabalho como
fator de produgéo.

Para centrais sindicais, a medi-
da énecessaria devido a uma ex-
ploracao excessiva do trabalho, e
seusimpactos seriam compensa-
dos por mais consumo, incenti-
vos a inovagdo e produtividade.

Segundo estudos do FGV-Ibre
e do Ipea (Instituto de Pesqui-
sa Economica Aplicada), além
da queda no PIB, a transi¢do pa-
ra uma jornada de 36 horas po-
de aumentar em 22% o custo da
hora trabalhada para quem ho-
je cumpre o limite constitucio-
nal de 44 horas.

No agregado de todos os vin-
culos celetistas (empregos for-
mais), estima-se que o valor mé-
dio do trabalho subiria 17,6%. O
custo operacional total para as
empresas aumentaria menos.
Ele seria maior quanto mais in-
tensivo for o uso de mao de obra
na atividade.

Na semana passada, o presi-
dente da Camara, Hugo Motta,
enviou uma PEC (proposta de
emenda a Constitui¢io) a Comis-
sao de Constituico e Justiga so-
bre o tema. Visando a reeleicao,
ogoverno Lula (PT) quer condu-
zir o assunto via projeto delei—o
que seria mais rapido (e facil de
aprovar) do que uma PEC.

Pelas simulacoes do FGV-Ibre,
o impacto negativo no PIB ocor-
reria caso areducdo da cargaho-
réria fosse implementada sem
uma contrapartida em ganhos
de produtividade. Esse é um fator
crucial. Pois, a excecao da agricul-
tura, os ganhos produtivos tém se
mantido praticamente estagna-
dos nas ultimas décadas.

O impacto negativo nao seria
uniforme, com grande hetero-
geneidade entre setores. As per-
das mais severas ocorreriam em
dreas que hoje operam com jor-
nadas de trabalho médias eleva-
das e que teriam maior custo de
adaptacao.

Osetor de transporte é um dos
mais vulneraveis, com uma perda
estimada de 14,2% no valor adici-
onado, devido a suajornada mé-
dia atual de 42 horas. Na indds-
tria extrativa, o recuo chegaria
a12,6%, e, no comércio, grande
empregador e com uma das jor-
nadas mais longas (41 horas), a
queda seria de 12,2%.

Especialistas alertam que no
comércio areducdo de horas po-
de afetar aremuneragéo dos tra-
balhadores que dependem de co-

missoes. Por outro lado, o setor
de administragdo publica teria
impacto menor, de 1,7%, pois ja
opera com jornada média proxi-
ma das 36 horas semanais.

Fernando de Holanda Barbosa,
pesquisador do FGV-Ibre, afirma
que amedida tem cardter regres-
sivo, beneficiando mais os servi-
dores publicos e quem tem em-
prego formal. “O conta prépria
e informal vai continuar traba-
lhando feito louco, e 0 mercado
informal que depende do servico
publico [como em satide e educa-
¢d0] pode ter uma oferta menor
emrazao dareducado dajornada’

O fato é que os brasileiros tra-
balham cada vez menos, com mé-
dia semanal atual de 38,4 horas.
A questao € que isso varia muito
entre setores.

Aalteracdo maisrecente na car-
gahoraria ocorreucoma Consti-
tuicdo de 1988, que reduziu o te-
to de 48 para 44 horas semanais.
Naépoca, ajornada média obser-
vada caiu de 42,8 para 41,8 horas
entre 1988 € 1989.

Embora a PEC fale em reduzir
ajornada de 44 para 36 horas se-
manais, especialistas acham isso
dificil. Para Clemente Ganz Lucio,
coordenador do Forum das Cen-
trais Sindicais, que retine as cor-
rentes com maior representativi-
dade, “ndo ha como puxar a car-
ga de 44 para 36 horas”.

“Nesta etapa, o ideal seria fi-
carem 4o horas, 0 que permitiria
uma escala semanal de 5x2 [com
oito horas didrias] emvez do 6x1.
Mas isso deve levar em conta as
especificidades dos setores, e a
lei precisa reforcar que a dura-
¢d0 dos turnos sera definida em
negociacgoes coletivas’, diz.

Segundo oIpea, o custo real pa-
ra as empresas depende da pro-
porcao de trabalhadores que ho-
je cumprem jornadaslongas e do
peso da folha de pagamento no
total de despesas.

Entre os setores mais afeta-
dos destacam-se vigilancia e se-
guranca (alta de 6,6% nos cus-

O conta propria e
informal vai continuar
trabalhando feito louco,
e o mercado informal
que depende do servico
publico [como em
saude e educacao]

pode ter uma oferta
menor em razao da
reducio dajornada

Fernando de Holanda Barbosa
pesquisador do FGV-Ibre

tos; 78,2% das despesas sdo com
pessoal) e servicos para edificios
(6%; 75,3%).

Para grandes empregadores
como o comércio e a industria
de alimentos, o efeito final so-
bre os custos de operacao seria
de aproximadamente 1%, pois o
peso do trabalho nesses dois se-
tores é menor, de 11,2% e 7,8%,
respectivamente.

No total, cerca de 13 milhoes de
trabalhadores estao em ativida-
des em que o impacto direto da
medidanao superaria1% do cus-
to operacional.

As empresas de menor porte
enfrentariam desafios maiores.
Enquanto a média nacional de
trabalhadores com jornada aci-
ma de 40 horas é de 79,7%, nas fir-
mas com até quatro funciondri-
0s o percentual sobe para 87,7%.

Karina Negreli, assessora ju-
ridica da FecomercioSP, afirma
que seu setor tem especificida-
des e que nao pode ficar “enges-
sado”. “Arealidade do varejo é que
opera aos sabados e, muitas ve-
zes, no domingo. Se tivermos de
suprir essa mao de obra, certa-
mente haverd aumento de custos
que serao repassados aos precos
e ainflacao’, diz.

Para o especialista em merca-
do de trabalho José Pastore, mui-
tas empresas poderao acentuar
arotatividade, trocando empre-
gados que ganham mais por ou-
tros que ganhardo menos.

Adriana Marcolino, diretora
técnica do Dieese (Departamento
Intersindical de Estatistica e Es-
tudos Socioecondmicos), reforga
anecessidade de as negociacoes
coletivas pautarem as mudangas.

Ela afirma que o trabalho do
FGV-Ibre avalia os impactos no
PIBde “modo estético” e que eles
devem ser diferentes. “A contra-
tagdo de mais trabalhadores [pa-
ramanter as atividades] aumen-
tara o consumo. A produtividade
também pode crescer com a re-
organizacao das empresas, com
mais inovacao e tecnologias. Ho-
je, ha um cendrio de superexplo-
racao do trabalho no Brasil’, diz.

Por hora trabalhada, a produti-
vidade cresceu em média apenas
0,5% ao ano entre 1981 e 2023 noO
pais, segundo o Observatdrio da
Produtividade Regis Bonelli. En-
quanto a agropecudria registrou
avanco robusto de 6% ao ano, a
industria teve desempenho nega-
tivo, com queda média de 0,3% ao
ano (-0,9% naindustria de trans-
formacao).

O setor de servicos, que repre-
senta 70% das horas trabalha-
das, ficou praticamente estagna-
do. No geral, arenda do trabalho
vem subindo acima da produtivi-
dade, o que significaaumento de
custos para as empresas sem ga-
nhos equivalentes na produgao.
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Impacto da reducio da jornada de trabalho

Aumento do gasto em alguns setores™
Areas com mais de 500 mil trabalhadores, em %

Aumento total
de gastos**

Aumento do custo
da hora trabalhada

Vigilancia e

| 8,5 6,6
sequranca I
Servigos [ s - 6

para edificios

Servigos de escritério |
e administrativos

67 .

Agricultura

ari 9,6 31
e pecuaria L
Alimentagao 86 s
Construgao 9s - 24
de edificios g )
Transporte
terrestre ss 22
Educacgdo 45 - 21
Comércio 2 s
varejista '
Comércio e
repar. de veiculos 95 Ho7
Fabricagao os o
de alimentos 1 )
Comércio de atacado

92 Joa

(exceto veiculos)

* Considerando redugao da jornada para 40h semanais
** Alta no custo da hora trabalhada é diluida na atividade

Perda de PIB com reducio da jornada
Valor agregado, em %
-14,2 Il Transportes
-12,6 I Extrativa
-12,2 I Comércio
-10,6 [ siup*
-10,5 [ serv. info. e comun.
-8,8 I nd. de transf.
-7,9 I serv. imob.
-6,3 [N interm. financ.
-5,9 I Construgdo
-3,5 I Agropecuaria
-1,7 Il APU**
-1,4 M outros servicos

-6,2 Média Brasil

* Servigos industriais de utilidade publica (energia, agua, esgoto)
** Administragao publica, educagao, saude, defesa

Histérico da jornada semanal no Brasil
Em horas efetivamente trabalhadas
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Fontes: Rais/Ministério do Trabalho e Emprego, pesquisas setoriais do IBGE
e Ipea, Fernando de Holanda Barbosa Filho e Paulo Peruchetti, com dados do
IBGE, e Observatério da Produtividade Regis Bonelli, a partir dos dados do IBGE



